
 1

关于发展天然气分布式能源的指导意见关于发展天然气分布式能源的指导意见关于发展天然气分布式能源的指导意见关于发展天然气分布式能源的指导意见  发改能源[2011]2196号 
各省、自治区、直辖市及计划单列市、副省级省会城市，新疆生产建

设兵团发展改革委、能源局、财政厅（局）、住房城乡建设厅（局），

国务院有关部门、直属机构，有关中央企业： 

    为提高能源利用效率，促进结构调整和节能减排，推动天然气分

布式能源有序发展，现提出如下指导意见： 

    一一一一、、、、发展天然气分布式能源的重要意义发展天然气分布式能源的重要意义发展天然气分布式能源的重要意义发展天然气分布式能源的重要意义    

    天然气分布式能源是指利用天然气为燃料，通过冷热电三联供等

方式实现能源的梯级利用，综合能源利用效率在 70%以上，并在负荷

中心就近实现能源供应的现代能源供应方式，是天然气高效利用的重

要方式。与传统集中式供能方式相比，天然气分布式能源具有能效高、

清洁环保、安全性好、削峰填谷、经济效益好等优点。 

    天然气分布式能源在国际上发展迅速，但我国天然气分布式能源

尚处于起步阶段。推动天然气分布式能源，具有重要的现实意义和战

略意义。天然气分布式能源节能减排效果明显，可以优化天然气利用，

并能发挥对电网和天然气管网的双重削峰填谷作用，增加能源供应安

全性。目前，我国天然气供应日趋增加，智能电网建设步伐加快，专

业化服务公司方兴未艾，天然气分布式能源在我国已具备大规模发展

的条件。 

    二二二二、、、、指导思想和目标指导思想和目标指导思想和目标指导思想和目标    

    （一）指导思想。 
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    以提高能源综合利用效率为首要目标，以实现节能减排任务为工

作抓手，重点在能源负荷中心建设区域分布式能源系统和楼宇分布式

能源系统。包括城市工业园区、旅游集中服务区、生态园区、大型商

业设施等，在条件具备的地方结合太阳能、风能、地源热泵等可再生

能源进行综合利用。 

    （二）基本原则。 

    一是统筹兼顾，科学发展：统筹天然气资源、能源需求、环境保

护和经济效益，科学制订发展规划，确保天然气分布式能源健康、有

序发展。 

    二是因地制宜，规范发展：合理选择建设规模，优化系统配置，

原则上天然气分布式能源全年综合利用效率应高于 70%，在低压配电

网就近供应电力。发挥天然气分布式能源的优势，兼顾天然气和电力

需求削峰填谷。 

    三是先行试点，逐步推广：在经济发达、能源品质要求高的地区

（包括国家规划设立的生态经济区等）或天然气资源地鼓励采用热电

冷联产技术，建立示范工程，通过示范工程积累经验，为大规模推广

奠定基础。 

    四是体制创新，科技支撑：创新天然气分布式能源政策环境和机

制，鼓励多种主体参与；加强技术研发，推动产学研结合，推动技术

进步和装备制备能力升级。 

    （三）主要任务和目标。 

    主要任务：“十二五”初期启动一批天然气分布式能源示范项
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目，“十二五”期间建设 1000个左右天然气分布式能源项目，并拟

建设 10个左右各类典型特征的分布式能源示范区域。未来 5-10年内

在分布式能源装备核心能力和产品研制应用方面取得实质性突破。初

步形成具有自主知识产权的分布式能源装备产业体系。 

    目标：2015 年前完成天然气分布式能源主要装备研制。通过示

范工程应用，当装机规模达到 500万千瓦，解决分布式能源系统集成，

装备自主化率达到 60%；当装机规模达到 1000万千瓦，基本解决中

小型、微型燃气轮机等核心装备自主制造，装备自主化率达到 90%。

到 2020年，在全国规模以上城市推广使用分布式能源系统，装机规

模达到 5000万千瓦，初步实现分布式能源装备产业化。 

    三三三三、、、、主要政策措施主要政策措施主要政策措施主要政策措施    

    （一）加强规划指导。 

    国家发展改革委、能源局根据能源总体规划及相关专项规划，会

同住房城乡建设部等有关部门研究制定天然气分布式能源专项规划。

各省、区、市和重点城市发改委和能源主管部门会同住房城乡建设主

管部门同时制定本地区天然气分布式能源专项规划，并与城镇燃气、

供热发展规划统筹协调，确定合理供应结构，统筹安排项目建设。 

    （二）健全财税扶持政策。 

    中央财政将对天然气分布式能源发展给予适当支持，各省、区、

市和重点城市可结合当地实际情况研究出台具体支持政策，给予天然

气分布式能源项目一定的投资奖励或贴息。通过合同能源管理实施且

符合《关于促进节能服务产业发展增值税、营业税和企业所得税政策
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问题的通知》（财税[2010]110号）要求的天然气分布式能源项目，

可享受相关税收优惠政策。在确定分布式能源气价时要体现天然气分

布式能源削峰填谷的特点，给予价格折让。 

    （三）完善并网及上网运行管理体系。 

    各地和电网企业应加强配电网建设，电网公司将天然气分布式能

源纳入区域电网规划范畴，解决天然气分布式能源并网和上网问题。

国家发改委、能源局会同有关部门、电网企业及单位研究制定天然气

分布式能源电网接入、并网运行、设计等技术标准和规范；价格主管

部门会同相关部门研究天然气分布式能源上网电价形成机制及运行

机制等体制问题。 

    （四）充分发挥示范项目带动作用，坚持自主创新。 

    国家能源局要会同住房城乡建设部推进和指导天然气分布式能

源示范项目的实施。加大国家对示范项目的支持力度，依托示范项目

推动天然气分布式能源装备自主化，加大示范项目自主化考核，引导

推动分布式能源装备产业化。进一步推动产、学、研、用相结合发展

创新，建立有效的研制和发展机制，加强核心技术研究与验证，促进

成果转化，加大分布式能源基础研究和应用研究投入，紧密跟踪世界

前沿技术发展，加强交流合作，提升技术创新能力。 

    （五）鼓励专业化公司发展，加强科技创新和人才培养。 

    鼓励和引导技术咨询和工程设计单位进行技术创新，提高系统集

成水平。鼓励专业化公司从事天然气分布式能源的开发、建设、经营



 5

和管理，探索适合天然气分布式能源发展的商业运作模式。加强专业

化人员培训和国际交流。 

  

  

国家发展改革委 

财    政    部 

住房城乡建设部 

国 家 能 源 局 

 

二○一一年十月九日 


